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1. O surto das cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho estdo em crescimento acelerado nos ultimos anos. Diz-se que
todo dia nascem duas novas cooperativas de trabalho em Séo Paulo. Mas, ao mesmo tempo,
elas estdo sendo rapidamente destruidas pela acdo fiscalizadora do Ministério do Trabalho e
Emprego, amparada na acdo persecutoria do Ministério Pablico do Trabalho.

O surto das cooperativas de trabalho se explica pelas profundas transformacdes sofridas
pelo mercado do trabalho, que sdo auténtica tragédia para o trabalhador. Em resumo, elas
resultam do répido crescimento da produtividade do trabalho, produzido pela revolucéo
industrial em curso; da liberalizacdo do comércio mundial, que tornou possivel transferir
quantidades cada vez maiores de postos de trabalho para paises de baixos salarios e parcos
direitos sociais; a mesma liberalizacdo ensejou a exportacdo em acelerado aumento de bens
e servicos dos paises para onde migram 0s capitais para 0s paises em que 0 custo do
trabalho é maior.

O Brasil se encontra em situacdo intermediaria: os salarios aqui s&o menores do que no 1°.
Mundo mas maiores do que em paises asiaticos, cujo cambio supervalorizado (preco muito
baixo das divisas estrangeiras na moeda nacional) barateia ainda mais suas mercadorias no
exterior. Por isso, quando da abertura do mercado brasileiro as importacdes, a concorréncia
dos produtos do Extremo Oriente destruiu parte da indUstria nacional e obrigou a restante a
cortar custos como condicdo de sobrevivéncia. A adogédo de tecnologia mais moderna tem
sido uma das formas de corte de custos, mas ela exige investimentos em equipamento, que
saem caros. Mais barato € substituir a mdao-de-obra regularmente assalariada por
prestadores de servigos, pois estes Ultimos ndo fazem jus aos direitos trabalhistas, que se
aplicam somente aos primeiros.

E foi isso que acabou acontecendo em larga escala. Milhdes de postos de trabalho
assalariado regular foram transformados em postos de trabalho auténomo, individual,
familiar ou coletivo. Em qualquer uma destas modalidades, o custo da forca de trabalho cai
acentuadamente, pois nelas ndo é mais necessario respeitar o salario minimo, a jornada
legal de trabalho, o descanso semanal e anual [férias] e todos demais direitos que 0s
trabalhadores conquistaram ao longo do século XX e que constam do art. 7°. da
Constituicao Federal de 1988.

Mas, cabe perguntar: se os empregadores tém tanta facilidade em evitar o pagamento do
chamado ‘salario indireto’, porque eles tiveram de esperar até que a mudanca do mercado
de trabalho tivesse lugar para alcancar tdo evidente vantagem ? Eles tiveram de esperar até
gue o desemprego em massa tomasse o lugar do quase-pleno emprego, que vigorou até o
fim dos 1970. Durante os anos, de intenso crescimento, anteriores ao Golpe de 1964 e os
anos do Milagre Econdmico, que se seguiram ao golpe, as empresas disputavam a mao-de-
obra, inclusive oferecendo mais beneficios do que os estritamente exigidos por lei.



Mas, tudo isso mudou quando a proporcdo de trabalhadores, que estava procurando
emprego, chegou a cerca dum quinto em nossas metrépoles e o desespero para conseguir
trabalho tornou-se tdo grande que debilitou 0 movimento operario e reduziu ao minimo as
exigéncias dos que ofertavam sua capacidade de trabalho. Quando esta mudanca comegou,
a partir dos 1980, comecou também a fuga do assalariamento regular, que desde entdo vem
se acelerando.

A cooperativa de trabalho surgiu assim como forma conveniente de substituicdo de trabalho
assalariado regular por trabalho contratado autbnomo. Algumas vezes, os trabalhadores séo
convidados a abrir micro-empresas para se transformar em prestadores autdbnomos de
servigos. Outro subterfigio muito usado é assalariar trabalhadores sem assinar-lhes a
carteira de trabalho, sob o pretexto de que estdo em experiéncia. Mas, quando se trata de
mudar o status legal dum grande grupo de trabalhadores, a contratagéo coletiva sob a forma
de cooperativa deve ser mais conveniente.

Esta é uma das origens do surto de cooperativas de trabalho. Empresas criam cooperativas
de trabalho, com seus estatutos e demais apanagios legais, as registram devidamente e
depois mandam seus empregados se tornarem membros delas, sob pena de ficar sem
trabalho. Os empregados sé@o demitidos, muitas vezes de forma regular, e continuam a
trabalhar como antes, ganhando o mesmo salario direto, mas sem o usufruto dos demais
direitos trabalhistas. Estas sdo as falsas cooperativas também conhecidas como
cooperfraudes e outros epitetos. S&o cooperativas apenas no nome, arapucas especialmente
criadas para espoliar os trabalhadores forcados a se inscrever nelas.

A outra origem das cooperativas de trabalho resulta de iniciativas de trabalhadores
marginalizados, sem chance de obter emprego regular ou ainda em perigo de perder o
trabalho que tém. Este é, por exemplo, o caso dos trabalhadores de empresas em crise, que
se organizam em cooperativa ora para tentar recuperar a sua ex-empregadora (comprando-a
com seus créditos trabalhistas e eventualmente com financiamento) ora para disputar o
mercado de servicos terceirizados, tendo como arma sua proficiéncia profissional. Formam
também cooperativas de trabalho trabalhadoras e trabalhadores muito pobres, que
sobrevivem vendendo seus servicos individualmente e tentam obter melhores condicGes de
ganho unindo-se em cooperativas de trabalho. Estas cooperativas sdo obviamente
verdadeiras, frutos da livre vontade dos que nelas se associam, que ndo espoliam ninguém e
séo criadas como armas na luta contra a pobreza.

2. A débacle das cooperativas de trabalho

O MtE foi criado h& mais de 70 anos para fomentar e defender a legislacdo de protecdo ao
trabalhador. Essa missdo ele compartilna com a Justica do Trabalho e com o ministério
publico do trabalho. E natural que estas instituicbes combatam a destruicio dos direitos
legais dos trabalhadores. Uma parte deste combate se dirige contra as cooperativas de
trabalho, sem qualquer distingdo entre falsas e auténticas cooperativas de trabalho.

N&o ha motivo para crer que esta indistin¢do se deva & ma fé ou alguma hostilidade ao
cooperativismo. A fiscalizagdo e o ministério publico, na verdade tentam distinguir entre
cooperativas de trabalho e cooperativas que chamam de de méo-de-obra. As cooperativas



de trabalho seriam as que vendem o produto do trabalho dos membros, desde que este
produto ndo seja feito com meios de producdo nem em recinto do comprador. AS
cooperativas de ‘méo-de-obra’ seriam as que vendem o produto do trabalho (servigo) feito
com meios de producéo e no local do comprador.

O motivo desta distin¢do seria de que o produto feito com meios de producéo do comprador
denotaria ‘trabalho subordinado’ e como tal teria de ser obrigatoriamente assalariado, ao
passo que o produto feito com meios de producdo da cooperativa denotaria ‘trabalho
autbnomo’, que por isso ndo precisa ser assalariado. Lei alguma faz esta distingdo
explicitamente. Além disso, ela sé fazia sentido nos primérdios do capitalismo industrial,
quando os artesdos possuidores de seus instrumentos de producdo eram proletarizados
contra sua vontade em funcdo da superioridade da producdo fabril. Hoje, meios de
producdo sdo muitas vezes alugados ou arrendados e sua posse ndo distingue o trabalho
subordinado do autdbnomo.

O TAC entre o Ministério Publico do Trabalho e Advocacia Geral da Unido proibe as
cooperativas de vender servigos de transporte de pessoas as reparti¢des federais quando eles
sdo prestados em veiculos do contratante mas ndo se prestados em veiculos da contratada.
Em ambos os casos, 0s veiculos sdo alugados. Serd que 0s motoristas que guiam carros
alugados pela sua cooperativa sdo menos subordinados do que 0s que guiam carros
alugados pela reparti¢cdo que os contrata ?

Seja como for, este critério permite & fiscalizacdo considerar como falsas todas as
cooperativas que disputam o amplo mercado de servicos terceirizados, desde que nédo
tenham capital suficiente para alugar ou arrendar os meios de producdo que utilizam. E
muito possivel que as falsas cooperativas tenham mais facilidade de preencher esta
condicgéo do que as verdadeiras.

Os fiscais se guiam por denuncias muitas vezes, que sdo feitas por rivais que desejam tomar
0 mercado das cooperativas. Ao fiscalizarem as cooperativas, eles obtém a lista de seus
clientes e os intimam a romper 0s contratos sob pena de serem processados como
violadores das leis do trabalho. Esta acdo soe ser eficaz, os clientes se deixam intimidar e as
cooperativas sdo arruinadas. Desta forma, a fiscalizacdo atinge cooperativas falsas e
verdadeiras, na tentativa de obrigar os terceirizadores a voltar a empregar assalariados
regulares.

3. A luta contra as cooperativas ‘de mé&o-de-obra’ nédo restaura os direitos aos
trabalhadores

Como ja foi visto, a formacéo de falsas cooperativas € apenas uma das formas de precarizar
o trabalho de que dispdem as empresas que desejam fazé-lo. Existem outras, algumas das
quais mencionamos acima. Por isso, a destruicdo das cooperativas ditas de ‘mao-de-obra’
ndo impede e nem previne a destrui¢cdo do assalariamento regular e com ela a expropriagéo
dum numero cada vez maior de trabalhadores de seus direitos constitucionais.

A experiéncia tende a mostrar que é quase impossivel impor o cumprimento da legislagao
trabalhista quando o maior interessado — o trabalhador — ndo faz questdo dele. Dada a



pressdo do desemprego e sobretudo da marginalizagdo, a maioria dos trabalhadores aceita
trabalho precarizado e sé depois que o perde, reclama seus direitos na Justica do Trabalho.
O viés da Justica muitas vezes Ihe da ganho de causa, mas a vitdria pode lhe tirar novas
oportunidades de trabalho.

Na verdade, para reverter a tendéncia a precarizacdo seria preciso aumentar o poder de
barganha dos trabalhadores mediante a restauracdo de algum equilibrio no mercado de
trabalho. Ou seja, vamos ter de reduzir sensivelmente o desemprego e a marginalizacao
mediante aumento da taxa de ocupacdo. O que pode ser alcancado de duas maneiras: a)
pela aceleracdo do crescimento econémico, que deve elevar a procura por assalariados das
empresas privadas e publicas; e b) pela geracdo de um nUmero crescente de postos de
trabalho auténomo, que retire do mercado o excesso de oferta de forca de trabalho
assalariada.

N&o ha necessidade de discutir a primeira alternativa pois ela é objeto de debate diario na
midia. A segunda é vista muitas vezes como inferior, a qual s6 se recorre por falta de
oportunidade de trabalho assalariado regular. Mas, ha razbes para crer que o trabalho
auténomo ¢ preferivel ao assalariado: 1°. porque sendo autbnomo torna seu sujeito mais
conhecedor de sua atividade e portanto mais capaz e instruido, ao passo que o trabalho
assalariado mantém seu sujeito ignorante (tende a aprender apenas 0 que é necessario para
realizar suas tarefas) e dependente; 2°. o trabalhador autbnomo relne as qualidades do
empreendedor com os do produtor direto, duas funcdes que o capitalismo tende a separar,
aprofundando o fosso entre os que exercem uma e outra; 3°. no caso do trabalho autdbnomo
coletivo ele tende a ser cooperativo e administrado de forma democréatica por todos que
dele participam.

Esta possivel superioridade do trabalho auténomo fica oculta da opinido publica e dos
proprios trabalhadores porque so o trabalho assalariado, aparentemente, faz jus aos direitos
trabalhistas. A jurisprudéncia neste sentido indica que o trabalho bom e digno é o
assalariado pois so ele garante a quem o exerce direitos que deveriam ser de todos os que
trabalham para viver. Se os trabalhadores autdnomos tivessem os mesmos direitos dos
assalariados, é provavel que muito mais pessoas optassem por esta condigdo social. O que
tornaria a sociedade melhor porque seus membros seriam mais instruidos, mais capazes de
tomar iniciativas e enfrentar problemas e mais propensos a praticas democraticas em todos
0s ambitos da vida.

Em suma, em vez de perseguir algumas formas de precarizagdo do trabalho, como as
cooperativas ditas de ‘mao-de-obra’, na va esperanca de restaurar o assalariamento regular,
0 que precisamos fazer é generalizar os direitos trabalhistas como direitos humanos de
todos que trabalham, sejam auténomos individuais ou coletivos, sejam assalariados ou
estatutarios.

Para alcancar isso, é necessario criar legislacdo que viabilize economicamente o usufruto
dos direitos humanos do trabalho por todos. Isso significa socializar em parte ou
inteiramente os custos do cumprimento dos direitos do trabalho, que ndo podem recair
somente sobre 0 empregador, o contratante do servigo ou o consumidor do produto. Isto ja
foi cogitado muitas vezes nos projetos de reforma tributaria sob a forma de desoneragéo da



folha de pagamentos. O erério pubico assumiria 0 6nus da previdéncia social, ou do
descanso semanal e anual de todo trabalhador.

Também seria necessario conscientizar os trabalhadores de que ndo podem renunciar a
qualquer direito, pois pela concorréncia nos mercados, a rentncia tende a se generalizar. E
0 gue ensina a experiéncia das ultimas décadas. Quem abre médo do que tem direito para
alcangar um emprego ou um contrato pratica uma forma de concorréncia que além de ser
desleal € pouco eficaz, pois quando a renlncia se generaliza todos voltam a ficar em
situacdo igual, mas com menos direitos.

A generalizacdo dos direitos acabaria de uma vez com a necessidade pratica de distinguir
cooperativa de verdade ou de mentira. As falsas cooperativas tém como unica finalidade
deixar de pagar o 6nus destes direitos; se a fiscalizacdo trabalhista pudesse obriga-las a
cumprir a legislacdo, cessaria sua razdo de ser. As cooperativas de trabalho auténticas
perderiam a possibilidade de se auto-explorar para obter contratos, como muitas vezes
fazem. Teriam que disputar em condicdes de igualdade os mercados com empresas
capitalistas, outras cooperativas e outros tipos de sociedade.

A generalizagdo dos direitos humanos do trabalho — que fazem parte das Declaragdes
Internacionais de Direitos do Homem, das Convencgdes da OIT e da Constituicdo Federal —
€ um objetivo de longo prazo, que pressupde mudanca de mentalidade ndo s6 dos 6rgédos
publicos responsaveis pela area mas sobretudo dos proprios trabalhadores, empregadores e
contratantes. Como passo inicial desta jornada, deveriamos criar um marco legal para as
cooperativas de trabalho, entendidas como todas que empregam seus membros na
realizacdo das suas atividades: cooperativas de producdo industrial, artesanal, agricola,
pesqueira e de servicos. Obviamente, as cooperativas que disputam contratos de servicos
terceirizados sdo uma das modalidades desta classe de cooperativas.

Trata-se de regular legalmente estas cooperativas, que se distinguem das outras
cooperativas que poderiamos chamar de consumo, pois s@o 0s consumidores de seus
produtos ou servicos que compdem a cooperativa. Na regulamentacdo legal das
cooperativas € fundamental garantir aos socios a plenitude dos direitos humanos do
trabalho. E o que prevé a legislagdo da Franca, Espanha e Turquia, que distinguem na
cooperativa de trabalho uma dupla qualidade: a de ser 1° um empreendimento coletivo, de
propriedade dos seus sdcios e 2° ser o contratante do trabalho de seus sécios. Esta segunda
qualidade se concretiza nas regras que a cooperativa adota quanto a retirada de cada socio,
ao horério de trabalho, as condicBes de trabalho etc.. E como contratante que a cooperativa
estd obrigada a garantir aos seus membros o gozo dos direitos humanos do trabalho.

A regulacdo das cooperativas de trabalho torna-las-4& muito mais acessiveis aos
trabalhadores que queiram forma-las ou integrar alguma, pois eliminard a preocupacéo com
os direitos trabalhistas. Hoje, quem participa de cooperativas de trabalho carece de qualquer
garantia quanto a estes direitos; seu eventual gozo depende das vicissitudes dos mercados,
em que a formacdo do custo do trabalho ndo inclui frequentemente o custo do salario
indireto. O marco legal do cooperativismo do trabalho devera provocar uma elevacdo do
custo do trabalho nos mercados de servigos terceirizados, reparando a injustica que hoje
atinge aos que encontram neles sua fonte de subsisténcia.



